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Investeringsreglement Stichting Energietransitie Utrecht 
 
 
Vastgesteld bij het besluit van het bestuur van de Stichting Energietransitie Utrecht, d.d. 2 november 
2015. 
 
 
A. OVERWEGINGEN:  
 
1. SETU is opgericht door de gemeente Utrecht met als doel de energietransitie onder bedrijven, 

instellingen en georganiseerde initiatieven, te versnellen. 
 

2. SETU treedt op als beheerder van een fonds genaamd Fonds Energietransitie EFRO (FEE-U), 
bestaande uit een gemeentelijke bijdrage van 2,5 M€ en een EFRO-bijdrage van 1,25 M€, 
alsmede een fonds genaamd Fonds Energietransitie Gemeente, bestaande uit een gemeentelijke 
bijdrage van 2,05 M€. Dit Reglement heeft betrekking op beide fondsen.   

 
3. SETU draagt bij aan de realisatie van deze doelstellingen door projecten gedreven vanuit 

organisaties zoals bedrijven, instellingen en ge-organisateerde initiatieven financieel te 
ondersteunen in de vorm van leningen, garantstellingen en/of participaties. 

 
4. SETU zal voor zover het organisaties zijn die een economische activiteit uitoefenen uitsluitend 

steun verlenen binnen de kaders van: 
 

a) Verordening EG Nr. 1407/2013), waarbij onder voorwaarden de-minimissteun mag worden 
verleend; dan wel  
 

b) Beschikkingen N 726a/2007 en N 726b/2007 betreffende de Omnibus Decentraal Regeling 
waarin steun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie op grond de Communautaire 
kaderregeling inzake O&O&I en artikel 107 lid 3 onder c van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie met de interne markt verenigbaar worden verklaard (hierna te 
noemen “ODR”); dan wel 

 
c) Verordening (EG) Nr. 800/2008 en de herziene Verordening (EG) Nr. 651/2014, betreffende 

de Algemene Groepsvrijstellingsverordening waarbij bepaalde categorieën steun op grond 
van de artikelen 87 (thans art. 107 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie) en 88 (thans art. 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie) 
van het Verdrag met de gemeenschappelijke markt verenigbaar worden verklaard (hierna te 
noemen: “AGVV”).  

 
5. De beslissingen van SETU vinden plaats conform het proces en de taakverdeling, zoals 

beschreven in het vastgestelde intern procedure handboek en op basis van de statuten van 
SETU. Dit proces garandeert dat er geen belangenverstrengeling kan optreden bij de te nemen 
beslissingen en dat de interne verantwoordelijkheden en taken van bestuur en fondsmanager 
binnen SETU eenduidig zijn toebedeeld. 

 
6. In dit reglement wordt nader uiteengezet (i) welke projecten SETU financieel kan ondersteunen, 

(ii) op welke wijze SETU financieel kan ondersteunen, dat wil zeggen leningen of garanties 
verstrekken aan of participaties nemen in deze projecten en (iii) de wijze waarop SETU 
beslissingen daartoe neemt, dit mede in verband met de Europese regelgeving inzake 
staatssteun. 

 
7. SETU kan uitsluitend investeren onder de voorwaarden zoals in dit reglement bepaald. 
 
8. Wijzigingen in het reglement kunnen alleen worden aangebracht door het bestuur van SETU. 
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B. REGLEMENT 
  
1.  Definities 
 
Doelstelling SETU: Het verstrekken van Financiering aan Projecten, ter uitvoering van de 
energietransitie in de stad Utrecht met als beoogt resultaat dat eind 2028: 
 
a) bij ten minste 50 bedrijven en instellingen het energieverbruik met minimaal 30% is gereduceerd; 

 
b) een bijdrage is geleverd aan de duurzame opwek in de stad; 
 
c) met de investeringen met de investeringen een CO2 reductie in de orde van 70.000 ton is 

gerealiseerd; 
 
d) een overall multiplier over haar ingezette middelen aan investeringen van 4 is gerealiseerd; 

 
e) in lijn met doelstelling 1.2 (stimuleren van ondernemerschap en innovatie in kleine bedrijven) en 

1.3 (stimuleren van technologische milieu-innovaties) van het EFRO programma Kansen voor 
West aan Energietransitie gerelateerde werkgelegenheid en innovatie is toegenomen. 

 
Duurzame energie: energie opgewekt met installaties waarbij uitsluitend van Hernieuwbare 
energiebronnen wordt gebruikgemaakt, alsmede het aandeel in calorische waarde van de met 
Hernieuwbare energiebronnen in hybride installaties opgewekte energie die ook conventionele 
energiebronnen gebruiken.  
 
Energietransitie: het proces waarbij de energievoorziening op korte en lange termijn wordt 
verduurzaamd door (investeringen in) energiebesparing en opwekking van Duurzame energie. 
Hieronder wordt ook verstaan het creëren van nieuwe, groene werkgelegenheid. 
 
Financiering: financiële ondersteuning door SETU in de vorm van een Lening, Garantstelling of 
Participatie 
 
Financieringsaanvraag: dossier aangeleverd door een initiatiefnemer van een Project met alle 
relevante informatie (technisch financieel, organisatorisch en anderszins) op nodig voor de 
beoordeling en besluitvorming van SETU. De eisen die SETU stelt aan een financieringsaanvraag 
kunnen per Project verschillen en gedurende het besluitvormingstraject veranderen.   
 
Financieringsmemorandum: intern document met alle relevante informatie van een Project op basis 
waarvan het bestuur van SETU besluit tot het al dan niet aanbieden van een financiering. Een model 
is opgenomen in het Intern procedure handboek. 
 
Financieringsovereenkomst: overeenkomst tussen SETU en een Organisatie waarin de voorwaarden 
van een financiering van een Project zijn vastgelegd. Een model is opgenomen in het Intern procedure 
handboek. 
 
Garantie: de borgstelling door SETU voor een terugbetaling van een lening, het nakomen van een 
overeenkomst of een vergoeding van schade bij gespecificeerde risico’s. 
 
Geoorloofde staatssteun: alle financiële steun vanuit de overheid aan een Project uitgevoerd door een 
Organisatie conform: 

 
a) Verordening EG Nr. 1407/2013), waarbij onder voorwaarden de-minimissteun mag worden 

verleend; dan wel  
 

b) Beschikkingen N 726a/2007 en N 726b/2007 betreffende de Omnibus Decentraal Regeling waarin 
steun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie op grond de Communautaire kaderregeling 
inzake O&O&I en artikel 107 lid 3 onder c van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie met de interne markt verenigbaar worden verklaard; dan wel 
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c) Verordening (EG) Nr. 800/2008 en de herziene Verordening (EG) Nr. 651/2014, betreffende de 
Algemene Groepsvrijstellingsverordening waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de 
artikelen 87 (thans art. 107 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie) en 88 
(thans art. 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie) van het Verdrag 
met de gemeenschappelijke markt verenigbaar worden verklaard.  

  
Hernieuwbare energiebronnen: de volgende hernieuwbare, niet-fossiele energiebronnen: zonne-
energie, bodemenergie, waterkrachtinstallaties, biomassa, stortgas, rioolwaterzuiveringsgas, biogas 
en windenergie. 
 
Intern procedure handboek: handboek waarin de processen binnen SETU worden omschreven die ten 
grondslag liggen aan de besluitvorming rondom de financiering van een Project.  
 
Lening: verstrekking van een geldsom door SETU aan een Organisatie welke op een 
overeengekomen moment of momenten moet worden terugbetaald. 
 
Lichte financiering: Lening waarvoor een vereenvoudigde procedure en afwijkende voorwaarden 
gelden 
 
Organisatie: rechtspersoon, samenwerkingsverband van rechtspersonen of samenwerkingsverband 
van natuurlijke personen, naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid. 
 
Organisatie in moeilijkheden: een Organisatie die voldoet aan de volgende voorwaarden: 
 
a) in het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: wanneer meer dan de helft 

van het maatschappelijke kapitaal is verdwenen en meer dan een kwart van dit kapitaal tijdens de 
afgelopen twaalf maanden is verloren gegaan, of  

 
b) in het geval van een vennootschap waarvan ten minste enkele vennoten onbeperkte 

aansprakelijkheid voor de schulden van de vennootschap hebben: wanneer meer dan de helft van 
het eigen vermogen, zoals in de jaarrekening van de vennootschap wordt vermeld, is verdwenen 
en meer dan een kwart van dit vermogen tijdens de afgelopen twaalf maanden is verloren 
gegaan, of  

 
c) ongeacht de vorm van de betrokken Organisatie: wanneer de Organisatie aan de voorwaarden 

voldoet om aan een collectieve insolventieprocedure te worden onderworpen.  
  

Een Organisatie die voor minder dan drie jaar is opgericht, wordt voor de toepassing van deze 
verordening met betrekking tot die periode niet geacht in moeilijkheden te zijn, tenzij zij voldoet aan 
punt c).  
 
Participatie: het verstrekken van aandelenkapitaal. 
 
Project: een activiteit gericht op Energietransitie in de stad Utrecht dan wel met een sterke verbinding 
met de stad, uitgevoerd door een Organisatie waaraan SETU Financiering zal bieden of overweegt te 
bieden. 
 
Reglement: onderhavig investeringsreglement. 
 
Regeling: document waarin criteria en voorwaarden van een Uitvoeringsinstrument zijn uitgewerkt en 
vastgelegd.  
 
SETU: de Stichting Energietransitie Utrecht. 
 
Uitvoeringsinstrument: financieringsinstrument met specifieke criteria en voorwaarden 
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2.  Algemene bepalingen  
 
2.1 SETU kan onder hierna te noemen voorwaarden Financiering verschaffen aan een Project in de 

gemeente Utrecht.  
 

2.2 Uitgangspunt bij het Reglement van SETU, is dat de uitgezette middelen als zodanig een 
marktconform rendement opleveren. SETU houdt bij zijn beslissingen omtrent het al dan niet 
verstrekken van Financiering aan Projecten met dat uitgangspunt rekening. SETU hanteert een 
protocol staatssteun om te borgen dat te allen tijde in individuele gevallen eventueel verstrekte 
steun binnen de grenzen van de-minimisverordening, ODR of de AGVV wordt verstrekt 
(Geoorloofde staatssteun)  

 
2.3 SETU verstrekt geen Financiering aan Projecten gedreven door Organisaties in moeilijkheden.  

 
2.4 SETU verstrekt geen Financiering aan Projecten gedreven door Organisaties ten aanzien 

waarvan er een uitstaand bevel tot terugvordering is ingevolge een eerdere beschikking van de 
Europese Commissie waarin de steun onrechtmatig en onverenigbaar met de 
gemeenschappelijke markt is verklaard.  

 
 
3.  Aard van de Projecten 
 
3.1 SETU kan Financiering verstrekken aan een Project dat aantoonbaar zal bijdragen aan de 

Doelstelling van SETU.  
 

3.2 Daarmee ligt er een rol voor SETU als een Project: 
 

a) zich in de gemeente Utrecht bevindt of zal bevinden; 
 

b) zicht heeft op realisatie binnen een periode van 2 jaar; 
 

c) zonder Financiering geen zicht heeft op realisatie. 
 
3.3 SETU kan Financiering verstrekken aan een Project, indien het Project wordt gedreven door 

een Organisatie. Participatie vindt alleen plaats in de Organisatie waarbinnen het Project wordt 
uitgevoerd.  

 
3.4 SETU vergewist zich ervan dat het verstrekte kapitaal direct ten goede komt aan het Project 

waarvoor het kapitaal wordt verstrekt en niet ten goede komt aan andersoortige activiteiten die 
door moeder-, dochter-, of zusterentiteiten van het Project worden uitgevoerd.  

 
 
4.  Uitsluitingscriteria 
 
4.1 SETU hanteert voor alle Projecten de volgende uitsluitingscriteria: 

 
a) Gemaximeerde bijdrage: SETU zet maximaal € 1.000.000 aan leningen en/of garanties in 

om een Project te steunen; de bijdrage van SETU zal nooit de maximale waarde aan 
Geoorloofde steun overstijgen. 

 
b) Minderheidsbelang: SETU neemt altijd een minderheidsdeel van de Financiering van een 

Project voor haar rekening. Concreet betekent dit dat SETU maximaal 50% van het 
benodigde vreemd vermogen levert of maximaal 50% van het benodigde eigen vermogen. 

 
c) Ondergrens: SETU hanteert bij het inzetten van Financiering een ondergrens van € 50.000.  
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4.2 In afwijking op artikel 4.1 geldt voor Lichte financieringen dat verstrekking plaats vindt via één of 

meer Uitvoeringsinstrument(en) op basis van een daartoe bestemde Regeling. 
 
 
5. Besluitvorming over Financiering 
 
5.1 Voor de besluitvorming maakt SETU gebruik van een Intern procedure handboek. 

 
5.2 De in het Intern procedure handboek beschreven minimale stappen om tot Financiering te 

komen zijn: 
 

a) Aan de Financiering moet een Financieringsaanvraag ten grondslag liggen. 
 

b) Voor ieder Project dat definitief in aanmerking komt voor Financiering wordt een 
Financieringsmemorandum opgesteld dat aan het bestuur van SETU ter goedkeuring wordt 
voorgelegd Financiering kan alleen worden aangeboden op basis van een door het bestuur 
van SETU goedgekeurd Financieringsmemorandum. 

 
c) De Financiering kan afhankelijk worden gemaakt van externe toetsing, uitgevoerd door 

onafhankelijke instantie en/of een rating van het Project, afgegeven door een daartoe 
bevoegde organisatie. ter discretie van SETU  

 
d) SETU zal voorafgaand aan het aangaan van Financiering met een omvang groter dan         

€ 200.000 altijd een externe toets laten doen van (delen van) de Financieringsaanvraag.  
 

e) Voor Lichte financieringen gelden met betrekking tot 5.2a en 5.2b afwijkende procedures. 
 

f) De voorwaarden van een Financiering worden vastgelegd in een 
Financieringsovereenkomst tussen SETU en Organisatie. 

	
g) Afwijzingen worden nader gemotiveerd, hiertegen is geen bezwaar/beroep mogelijk. 

  
 
6.  Uitvoering Project  
  

De initiatiefnemer is verplicht alle wijzigingen in het Project, ten opzichte van het businessplan 
waarop de Financieringsovereenkomst is gebaseerd, schriftelijk door te geven aan SETU.  

 
 
7.  Desinvesteringen 
  
7.1 In geval van een Participatie rapporteert de fondsmanager SETU rapporteert ten minste jaarlijks 

over de mogelijkheid om de Participatie in het Project al dan niet te vervreemden en legt een 
gemotiveerd voorstel ter advisering voor aan het Bestuur van SETU. Bij een positief advies gaat 
de fondsmanager SETU over tot zo spoedig mogelijke vervreemding onder de voorwaarden 
waarmee het Bestuur heeft ingestemd.  

 
7.2 SETU kan in de Financieringsovereenkomst opnemen dat de in lid 1 van dit artikel bedoelde 

rapportage voor het eerst wordt uitgebracht aan het eind van het tweede jaar nadat de 
Participatie is genomen, met dien verstande dat vervreemding van het kapitaal altijd zal 
plaatsvinden op het moment dat niet langer wordt voldaan aan de voorwaarden waaronder die 
respectievelijke vormen van kapitaal zijn verstrekt. 

 
7.3 In geval van een Participatie wordt in de Financieringsovereenkomst bepaald dat SETU zijn 

Participatie met onmiddellijke ingang kan beëindigen, indien het Project betrokken wordt in een 
strafrechtelijk onderzoek, dan wel een onderzoek door de Nederlandse Mededingingsautoriteit 
naar mogelijke overtredingen van de Mededingingswet.  
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8.  Communicatie 
  

Communicatie over het proces van SETU om te komen tot of het aangaan van een 
Financieringsovereenkomst mag uitsluitend geschieden na goedkeuring van SETU. 

 
 
9.  Afwijking van het reglement  
  

Het Bestuur van SETU is bevoegd om in bijzondere gevallen gemotiveerd af te wijken van de 
bepalingen van het Reglement.  

 
 
10.     Werking  
 

Dit Reglement kent geen rechten aan derden toe, met name geen rechten op Financiering of 
andersoortige kapitaalverschaffing door SETU in enige activiteit.  
 
 

11.  Wijziging en duur Reglement  
 
11.1 Dit Reglement geldt totdat het door het Bestuur van SETU wordt gewijzigd of ingetrokken. 

 
11.2 Het Bestuur van SETU is bevoegd het Reglement te wijzigen. 

 
11.3 Bij wijziging van het Reglement bepaalt het Bestuur van SETU de datum van inwerkingtreding 

van de wijzigingen. Wijzigingen in het Reglement hebben geen gevolgen voor bestaande 
Financieringsovereenkomsten. 

 
 
12.  Toepasselijk recht  

 
Het Reglement en de uitleg ervan worden beheerst door Nederlands recht.  

 
 
Vastgesteld door het Bestuur van de stichting Energietransitie Utrecht op 2 november 2015 te Utrecht. 


